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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
NEZAVISNOG ZASTUPNIKA SRPSKE NACIONALNE MANJINE
U HRVATSKOM SABORU MIRKA RASKOVICA ZA 2016., ODNOSNO DO ISTEKA
MANDATA

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) te odredbe €lanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiséeni tekst, 2/14, 96/16 i
70/17), obavlijena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje nezavisnog zastupnika srpske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru Mirka
Raskovic¢a (dalje u tekstu: Zastupnik) za 2016., odnosno do isteka mandata.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. svibnja do 20. studenoga 2017.



PODACI O ZASTUPNIKU
Djelokrug

Odredbama c¢lanka 19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11) i ¢lanaka 16. do 19. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (Narodne novine 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07,
20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11 - procCiséeni tekst, 19/15, 66/15 - prociSceni tekst i
104/15), utvrdeno je pravo pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na
zastupljenost u Hrvatskom saboru. Pripadnici srpske nacionalne manjine biraju jednog
zastupnika.

Zastupnik je bio nezavisni zastupnik srpske nacionalne manjine, 8. saziva Hrvatskog
sabora, sa zastupni¢kim mandatom od 28. prosinca 2015. do 14. listopada 2016. Izabran
je kao kandidat Samostalne demokratske srpske stranke u Xll. izbornoj jedinici, koja Cini
cjelokupno podrucje Republike Hrvatske u kojoj autohtone nacionalne manijine biraju svoje
zastupnike u Hrvatski sabor. ObnaSao je duznosti ¢lana Odbora za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije, Kluba
zastupnika Bandi¢ Milan 365 - Stranke rada i solidarnosti te Bloka umirovljenici zajedno i
nezavisnih zastupnika Ermine Lekaj Prljaskaj, Vladimira Bileka i Mirka Raskovica.

Sjediste ureda Zastupnika je Velebitska 19, Knin.

Planiranje

Zastupnik je izradio Financijski plan za 2016. kojim su planirani ukupni prihodi i
rashodi u iznosu 213.000,00 kn. Planirani prihodi odnose se na prihode iz drzavnog
proracuna. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu 106.500,00 kn,
rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu 106.000,00 kn i financijske rashode u iznosu
500,00 kn.

Takoder je izradio Program rada za mandatno razdoblje (2016.-2020.) te Program
rada za 2016. Godisnji program rada sadrzi glavne aktivnosti koje se trebaju obaviti u
2016. a odnose se na zastupnicki rad u Hrvatskom saboru, suradnju s ministarstvima i
drzavnim tvrtkama, aktivho u€esSce u programima srpske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj, izradu ankete o stanju Srba u podrugju Sibensko-kninske Zupanije, te suradnju
s nadleznim tijelima Vlade Republike Srbije. Uz glavne aktivnosti, nisu navedena potrebna
sredstva za njihovo financiranje ni izvori financiranja (Sto bi omogucilo ucinkovitije
upravljanje i kontrolu nad financijskim sredstvima).

Financijski izvjestaji

Zastupnik je vodio poslovne knjige i sastavljao financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te propisima o
raCunovodstvu za neprofithe organizacije. Zastupnik je sastavio Financijske izvjeStaje
(Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje) za 2016. odnosno do isteka mandata i dostavio ih Drzavnom uredu za reviziju
11. srpnja 2017. (zaprimljeno 13. srpnja 2017.). Uz financijske izvjeStaje takoder su
dostavljeni Program rada za mandatno razdoblje (2016.-2020.), Program rada i Financijski
plan za 2016., te lzvjeSCe i viSe evidencija o primljenim donacijama za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2016.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz IzvjesStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2016., odnosno do isteka mandata, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 203.269,00 kn.
Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 9.731,00 kn ili 4,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni . . Ostvareno za 2016., odnosno
. Prihodi .
broj do isteka mandata
1 2

1. Prihodi iz drzavnog proraduna 203.266,00

2. Prihodi od imovine 3,00

Ukupno 203.269,00

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 203.266,00 kn,
Sto je 99,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode za redovito godiSnje
financiranje Zastupnika koji su ostvareni na temelju odredbi Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, Odluke o privremenom rasporedivanju sredstava
za rad politiCkih stranaka i nezavisnih zastupnika (Narodne novine 10/16) iz sije¢nja 2016.
i Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
(Narodne novine 45/16) iz svibnja 2016., koje je donio Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav Hrvatskoga sabora. Sredstva su u travnju i svibnju 2016. doznaCena na racun
Zastupnika.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2016., odnosno do isteka mandata, ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 203.236,00 kn.
Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane maniji za 9.764,00 kn ili 4,6 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno za 2016.,
broj odnosno do isteka mandata
1 2
1. Materijalni rashodi 100.463,00
2. Financijski rashodi 273,00
3. Rashodi za donacije (pomodi) 102.500,00
Ukupno 203.236,00
Visak prihoda 33,00

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 100.463,00 kn, Sto je 49,4 % ukupno

ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za reprezentaciju u iznosu 33.530,00 kn,
intelektualne i osobne usluge (knjigovodstvene usluge) u iznosu 19.000,00 kn, naknade
troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 15.962,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
(usluge zakupa domene) u iznosu 14.575,00 kn, naknade osobama izvan radnog odnosa
za obavljanje aktivnosti u iznosu 10.324,00 kn, uredski materijal u iznosu 4.700,00 kn te
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 2.372,00 kn.



4

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za reprezentaciju ostvareni u iznosu 33.530,00
kn, a odnose se na ugostiteljske usluge na susretima s delegacijama nacionalnih manjina.

Rashodi za naknade troSkova sluzbenih putovanja ostvareni u iznosu 15.962,00 kn,
odnose se na naknadu za koriStenje privatnog automobila Zastupnika u sluzbene svrhe.
Naknada je obraCunavana i isplacena u skladu s propisima.

Rashodi za donacije (pomo¢i) ostvareni u iznosu 102.500,00 kn ¢&ine 50,4 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na tekuce donacije (pomoci) u iznosu 60.500,00 kn te
kapitalne donacije u iznosu 42.000,00 kn. Donacije (pomoci) su ostvarene prema
godiSnjem programu rada Zastupnika te je tijekom 2016. dano deset donacija (pomodi) za
financiranje razliitih aktivnosti, od €ega se vrijednosno najznacajnije odnose na dvije
doznake sredstava VijeCu srpske nacionalne manjine Grada Knina u ukupnom iznosu
20.500,00 kn, doznaku sredstava Srpskoj pravoslavnoj crkvi u Oc¢estovu u iznosu
16.000,00 kn te Srpskoj pravoslavnoj crkvi Opéine Zagrovi¢ u iznosu 16.000,00 kn.
Sredstva su doznaCavana za redovito godiSnje financiranje aktivnosti udruga i manjina na
temelju odobrenja Zastupnika i primljenih zahtjeva za pomoci.

Visak prihoda za 2016. iznosi 33,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 33,00 kn, a odnosi se na novac na racunu
poslovne banke te viSak prihoda.

Zastupnik nakon isteka mandata nije imao imovine nabavljene sredstvima dobivenim
iz drzavnog proracuna.
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. REVIZIJA ZA 2016., ODNOSNO DO ISTEKA MANDATA
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s racunovodstvenim i
financijskim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
i u skladu s financijskim planom Zastupnika

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zastupnika. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima za tekucu godinu s podacima iz financijskih izvjeStaja za
prethodnu godinu te podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrudja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera svih stavki na raCunima. Obavljeni su razgovori sa
Zastupnikom i osobom zaduzenom za vodenje administrativnih i financijskih poslova.
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Nalaz za 2016., odnosno do isteka mandata

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: djelokrug, planiranje, financijski

izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijiom za 2016., odnosno do isteka mandata su utvrdene

nepravilnosti i propusti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje te postupanje
nakon isteka mandata.

S obzirom da je Zastupniku mandat istekao 14. listopada 2016., Drzavni ured za

reviziju nije davao Zastupniku naloge i preporuke radi poduzimanja radnji kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale.

1.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Zastupnik je vodio poslovne knjige i sastavljao financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. Utvrdene nepravilnosti i
propusti se odnose na financijske izvjestaje i poslovne knjige.

- Financijski izvjestaji

Zastupniku je mandat istekao 14. listopada 2016., a Financijske izvjestaje (Izvjestaj o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke) za 2016., odnosno
do isteka mandata, dostavio je Drzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja
revizije, 11. srpnja 2017. (zaprimljeno 13. srpnja 2017.).

Prema odredbama ¢lanaka 8. i 30. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe, nezavisni zastupnici koji nakon isteka mandata nisu ponovo izabrani za
zastupnika u Hrvatskom saboru, izmedu ostalog, duzni su sastaviti financijski
izvjeStaj s datumom koji prethodi datumu zatvaranja posebnog raCuna za redovito
financiranje svoje djelatnosti i dostaviti ga Drzavnom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja
posebnog racuna za redovito financiranje svoje djelatnosti, a rok za zatvaranje
navedenog racuna je najkasnije Sest mjeseci od dana konstituiranja novog saziva
Hrvatskoga sabora.

S obzirom na navedeno, te da je 9. saziv Hrvatskoga sabora konstituiran 14.
listopada 2016., rok za dostavu financijskih izvjestaja po isteku mandata je bio u
svibnju 2017.

- Poslovne knjige

Zastupnik je za 2016. vodio glavnu knjigu i knjigu ulaznih raCuna. Podaci o
potraZivanjima i obvezama osigurani su izravnim rasClanjivanjem stavki glavne
knjige. Dnevnik knjizenja je, prema usmenoj izjavi odgovorne osobe (knjigovode),
ustrojen, ali nije dostavljen na uvid tijekom obavljanja revizije.

Evidencija putnih naloga nije ustrojena (tjekom 2016. je sastavljeno 12 putnih
naloga, a rashodi za naknade troSkova sluzbenih putovanja su ostvareni u iznosu
15.962,00 kn), Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 14. stavka 2. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojoj
neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi
pomocne knjige od kojih, izmedu ostalog, evidenciju putnih naloga.
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Rashodi za naknade troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 15.962,00 kn, koji se
odnose na redovan rad Zastupnika, nisu evidentirani prema rasporedu racuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije. Tako su navedeni rashodi za naknade
troSkova sluzbenih putovanja Zastupnika pogresno evidentirani kao rashodi za
naknade troSkova sluzbenih putovanja ostalim osobama izvan radnog odnosa.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 9. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnin organizacija i ¢lanka 4. Pravilnika o neprofithom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15 i 25/17), prema kojima
neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu ra¢una iz raCunskog plana za neprofitne organizacije.

Knjigovodstvene isprave (racuni u ukupnom iznosu 35.947,00 kn) na temelju kojih su
poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama te koje nedvojbeno pokazuju
poslovnu promjenu, nisu prethodno ovjerene potpisom Zastupnika. Nadalje, iako na
raCunima nije navedena aktivnost iz Programa rada Zastupnika za 2016., koriStenje
sredstava se moze povezati s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godisSnjim programom
rada i financijskim planom. Prema odredbi ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Postupanje nakon isteka mandata

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 33,00 kn, a odnosi se na novac na
racunu poslovne banke te viSak prihoda. Podaci o zatvaranju posebnog racuna za
redovito financiranje djelatnosti, te povratu eventualno neutro$enih sredstava u
drzavni proracun nisu dostavljeni Drzavhom uredu za reviziju ni tijekom obavljanja
revizije (rujan 2017.).

Prema odredbama c¢lanka 8. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzZbe, nezavisni zastupnici koji nakon isteka mandata nisu ponovno izabrani za
zastupnika u Hrvatskom saboru ili im mandat prestane prije isteka vremena na koji su
izabrani, duzni su u roku 60 dana, od dana konstituiranja novog saziva Hrvatskoga
sabora, odnosno od prestanka mandata prije isteka vremena na koji su izabrani,
vratiti u drzavni proracun, izmedu ostaloga, neutro$ena financijska sredstva dobivena
iz drzavnog proracuna za redovito godiSnje financiranje njihove djelatnosti. Nadalje,
duzni su zatvoriti poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti najkasnije
u roku od Sest mjeseci, od dana konstituiranja novog saziva Hrvatskoga sabora,
odnosno od prestanka mandata prije isteka vremena na koji su izabrani.

S obzirom da je Zastupniku mandat istekao 14. listopada 2016., rok za zatvaranje
posebnog ra¢una za redovito financiranje djelatnosti je bio u travnju 2017.

Zastupniku je 12. listopada 2017. upucen na ocitovanje Nacrt izvjeS§¢a o obavijenoj
financijskoj reviziji. Zastupnik se nije ocitovao na navedeni Nacrt izvjeSca.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zastupnika za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zastupnik je bio nezavisni zastupnik srpske nacionalne manjine, 8. saziva Hrvatskog
sabora, sa zastupni¢kim mandatom od 28. prosinca 2015. do 14. listopada 2016.
Izradio je Program rada za mandatno razdoblje (2016.-2020.), Program rada i
Financijski plan za 2016., te IzvjeS¢e i viSe evidencija o primljenim donacijama za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u
iznosu 213.000,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 203.269,00 kn, ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 203.236,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 33,00 kn.
Prihodi su najve¢im dijelom u iznosu 203.266,00 kn ostvareni iz drzavnog proracuna.
Ostvareni rashodi se odnose na rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu 102.500,00
kn, materijalne rashode u iznosu 100.463,00 kn te financijske rashode u iznosu
273,00 kn. Prema izvjeScu o primljenim donacijama, Zastupnik u 2016. nije primio
dobrovoljne priloge (donacije) od fizi¢kih i pravnih osoba. Financijski izvjestaji, sa
sastavnim dijelovima, za 2016., odnosno do isteka mandata dostavljeni su Drzavhom
uredu za reviziju tijekom obavljanja revizije, odnosno 13. srpnja 2017. Revizijom za
2016., odnosno do isteka mandata, uoCene nepravilnosti i propusti u
racunovodstvenom poslovanju te postupanju nakon isteka mandata nisu znacajne i
nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



